O CIMMV| S
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1 - Introducao

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo apresentar a analise e o
planejamento para a contratagcdo de empresa prestadora de servigos técnicos
especializados de engenharia, topografia e de apoio as atividades topograficas,
executados sob demanda, com o objetivo de subsidiar estudos, projetos, obras e servigos
promovidos pelos municipios consorciados, em éareas urbanas e rurais, no ambito do
Consorcio Publico, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021. O presente documento foi elaborado considerando as
disposi¢des gerais da referida lei, com especial atencdo ao Art. 72, que detalha os
requisitos para processos de contratagao direta aplicaveis a contrata¢do direta proposta.

A Contratacdo Direta se mostra a solu¢do mais adequada para atender a necessidade dos
municipios consorciados, garantindo a continuidade de servigos essenciais e a
otimiza¢do dos recursos publicos, em alinhamento com os principios da eficiéncia,
economicidade e transparéncia previstos na legislagdo vigente.

Conforme o Art. 72, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, o processo de contratacdao
direta deve ser instruido com o documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo.

II - Alinhamento entre a Contratacio e o Planejamento

Historicamente, os servigos de topografia, georreferenciamento e delimitacao territorial
eram executados por meio da Associacdo dos Municipios da Microrregido do Vale do
Itapecerica (AMVI). No entanto, devido a alteragdes em sua finalidade institucional e
estatutaria, a AMVI deixou de oferecer tais servigos, tornando inviavel a continuidade
da prestagao desses servigos por meio dessa entidade.

Diante desse cenario, e para evitar a descontinuidade de servigos essenciais a execugao
de politicas publicas locais e prevenir prejuizos as obras publicas em curso e futuras, o
Consorcio Intermunicipal e Multifinalitario dos Municipios do Vale do Itapecerica -
CIMMVI, no exercicio de suas competéncias, propde a contratacdo direta de empresa
prestadora de servigos especializados na area de topografia que atuavam junto a AMVL.

A Contratacao Direta se justifica por se tratar de servigo de natureza de engenharia que
envolve valores inferiores a R$ 250.902,30 (duzentos e cinquenta mil novecentos e dois
reais e trinta centavos), conforme art. 75, inc. I e § 2° da Lei Federal n°® 14.133/2021,
bem como a atualizacio de valor contida no anexo do Decreto Federal n°® 12.343/2024.

III - Descricao da Necessidade da Contratacao

Os servigos previstos sdo necessarios para subsidiar agdes técnicas que demandam
levantamentos topograficos, georreferenciamentos e delimitagdes territoriais. Estes sdo
indispensaveis para a manutenc¢ao e construcao de estradas vicinais, pontes, mata-burros
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e sistemas de drenagem pluvial, bem como para outras intervengdes relacionadas ao
planejamento urbano e rural, regulariza¢do fundiaria, execucdo de obras publicas e
gestdo territorial nos municipios consorciados do CIMMVI.

Ressalta-se que os municipios consorciados ndo possuem em seu quadro pessoal
qualificado para atender a essas demandas de forma permanente, sendo os servicos de
carater ocasional, o que reforca a importancia da contratacdo direta de mao de obra.

IV - Descricdo dos requisitos para contratacio do objeto

Os servigos a serem contratados incluem:

e Servigos de topografia em geral: Realizar levantamentos e trabalhos topograficos,
efetuar reconhecimento basico da area programada para elaborar tracados técnicos,
executar trabalhos topograficos relativos a balizamento, colocacdo de estacas,
referéncias de nivel, entre outros, € executar tarefas correlatas conforme necessidade.

- Levantamento Preliminar de Balizamen luca

A solu¢do que melhor atende os municipios consorciados, € que proporciona maiores
ganhos em termos de economicidade e interesse publico, € a contratacdo direta.

Esta modalidade permite dar continuidade as obras em andamento, tornando os
municipios mais eficientes. Foi realizada pesquisa nas contratagdes realizadas por
orgdos publicos para aferir os valores cotados pelo 6rgao, embasando o valor a ser pago
pela prestacdo dos servicos. Este levantamento preliminar foi fundamental para
estabelecer um parametro de qualidade e custo, visando a eficiéncia e a eficicia na
contratag¢ao de fornecedores.

VI - Estimativa de Despesa

O Art. 72, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o processo de contratacio
direta deve conter a estimativa de despesa, calculada na forma do Art. 23 da mesma Lei.

A estimativa de despesa para esta contratacdo foi realizada com base em contratagcdes
diretas realizadas por outros municipios do ambito da Administragdo Publica, levando
em consideragcdo a média simples dos valores contratados pelos municipios.

Entende-se necessaria a contratacdo dos seguintes itens e quantitativos, cujos valores
unitarios foram balizados pela consulta de compra diretas de outros municipios da
Administragcdo Publica:

VALOR VALOR

ITEM DESCRICAO UNID. QTD UNITARIO TOTAL

Servigos de topografia em geral e

. Horas 1.268 R$ 63,08 R$ 79.985,44
correlatos diversos

VIII - Estimativa do Valor da Contratacio
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Para encontrar a estimativa do valor da contratacdo, foram consultadas as seguintes
contratagoes diretas:

MUNICIPIO/ORGAO LICITACAO UNID. QNTD. VALOR VALOR
N° UNIT. GLOBAL
Central de Minas/MG 14/2025 Més 12 R$ 7.000,00 R$ 84.000,00
Santa Rita do 51/2025 Horas 150 R$ 60,00 R$ 9.000,00
Sapucai/MG
Governador 25/2024 Més 6 R$ 8.972,22 R$ 53.833,33
Lindenberg/ES
CIMINAS 23/2024 Horas 36.537 R$ 138,12 R$ 5.046.490.,44

Po¢o Fundo/MG 44/2025 Horas 2.500 RS 49,50 R$ 150.125,00
CISREC 50/2024 Horas 10.583 R$ 40,15 R$ 424.907,45

Sendo assim, para viabilizar a contratacdo conforme demanda, ¢ necessario converter
todos os valores supracitados para unidade de medida de horas, que, utilizaremos
apenas para fins de célculos, 22 uteis dias no més, bem como 8h de trabalho.

Deste modo, passa-se a conversao dos itens:

a) Central de Minas/MG: RS 7.000,00/més

R$ 7.000,00/22 dias uteis = R$ 318,18/dia

R$ 318,18/8 horas = R$ 39,77/Hora

b) Santa Rita do Sapucai/MG: RS 60,00/hora

¢) Governador Lindenberg/ES: RS 8.972,22/més

R$ 8.972,22/22 dias uteis = R$ 407,82/dia

R$ 407,82/8 horas = R$ 50,98/hora

d) CIMINAS: RS 138,12/hora

e) Poco Fundo: RS 49,50/hora

f) CISREC: RS 40,15/hora

Sendo assim, para obter um valor exato estimado, calculamos a média simples dos
valores encontrados acima, que consiste na soma de todos os valores e a divisdao do

resultado pela quantidade de valores somados, conforme abaixo:

(R$ 39.77 + R$ 60.00 + RS 50.98 + RS 138.12 + RS 49.50 + RS 40.15)
6

RS 378,52
6

MEDIA = RS 63,08/Hora

Nos termos do art. 59, § 5° da Lei n° 14.133/2021, nas contratagdes de obras e servigos
de engenharia, serd exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for
inferior a 85% do valor or¢cado pela Administragao, em valor equivalente a diferenca
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entre esse orgamento e o valor proposto, como medida de mitigacdo do risco de
inexequibilidade.

Essa regra estabelece um marco percentual (15%) que acende um alerta sobre a
consisténcia econdmica da proposta quando esta se afasta significativamente do
or¢amento de referéncia.

No presente caso, observou-se que a diferenga entre a mediana dos valores obtidos nas
pesquisas de mercado e os parametros do SINAPI para topografo e auxiliar de campo
supera 20%, mesmo sem considerar custos de BDI, mobilizagdo, deslocamento ou
encargos indiretos. Tal desvio ¢ superior ao limite de 15% previsto na legislagdo como
indicativo de risco contratual, o que compromete a seguranca da estimativa.

Diante disso, a utilizacdo da mediana como valor de referéncia poderia artificialmente
reduzir o orcamento estimado, tornando-o tecnicamente incompativel com os custos
reais envolvidos na execucao dos servigos, além de potencialmente induzir a rejeicao de
propostas viaveis ou estimular disputas com margens economicamente frageis.

Assim, a adogdao da média simples se mostra mais prudente e alinhada aos principios da
economicidade, razoabilidade e seguranca juridica, uma vez que:

a) Capta a tendéncia geral dos valores praticados no mercado;
b) Corrige distor¢des ocasionadas por variagdes pontuais nos dados;
¢) Permite maior aderéncia aos parametros legais de exequibilidade contratual;

d) Evita fixar um valor estimado que gere riscos de frustracao da licitagdo ou execugdo
deficitaria.

Portanto, com fundamento técnico e respaldo normativo, adota-se a média como base de
referéncia para o valor estimado da contratagdo dos servicos de engenharia objeto deste
processo.

Nesse liame, foram solicitadas as dotagdes orcamentarias dos municipios que se
interessassem nos servicos de topografia fornecidos pelo CIMMVI, para que fossem
contabilizadas as quantidades de servigos de acordo com a dotagdo orcamentaria
disponivel para tal.

Seguindo, observa-se que alguns municipios disponibilizaram valores muito inferiores a
outros em suas respectivas dotagdes:

MUNICIPIO VALOR DISPONIVEL NA DOTACAO
ORCAMENTARIA
Sdo Gongalo do Para R$ 20.000,00
Perdigdo RS 44.490,91
Lagoa da Prata R$ 100.000,00
Conceic¢do do Para R$ 213.000,00
Igaratinga R$ 250.000,00
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Assim, devemos nos atentar para que a quantidade de horas nao ultrapassem o valor
total disponivel na dotagdo orgamentaria dos municipios.

Deste modo, definimos a quantidade de servicos que cada municipio podera solicitar,
garantindo que os servigos prestados ndo ultrapassasse os valores disponiveis, bem
como a equidade para os municipios:

MUNICIPIO QUANTIDADE DE VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
SERVICOS
Sao Gongalo do Para 317 Horas RS 63,08 R$ 19.996,36
Perdigio 705 Horas RS 63,08 RS 44.471,40
Lagoa da Prata 985 Horas R$ 63,08 R$ 62.133,80
Conceicdo do Para 985 Horas RS 63,08 R$ 62.133,80
Igaratinga 985 Horas R$ 63,08 R$ 62.133,80
TOTAL: 3.977 Horas RS 250.869,16

Porém, no ambito da presente dispensa de licitagdo, sera considerado o quantitativo de
1.268, no valor total de R$ 79.985,44, conforme tabela do item VII deste ETP, tendo em
vista que o contrato ora proposto destina-se a atender parcialmente os quantitativos
previstos no Programa.

A presente delimitagdo decorre da estratégia de execug¢do sob demanda, a qual
contempla apenas as necessidades especificas e imediatas dos Municipios consorciados,
ndo abrangendo a totalidade dos volumes estimados no planejamento global do
Programa.

Portanto, o quantitativo total previsto na tabela de estimativas corresponde a soma das
demandas parciais aqui contempladas com aquelas que serdo objeto de outros
instrumentos contratuais correlatos, preservando-se a coeréncia orgamentdria e a
eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

IX - Parecer Juridico e Pareceres Técnicos

De acordo com o Art. 72, inciso III, da Lei Federal n® 14.133/2021, o processo de
contratacdo direta deve ser instruido com parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos. A presente elaboragdo do
ETP, bem como os demais documentos que comporao o processo de contratacao direta,
serdo submetidos a andlise da assessoria juridica do CIMMVI para validagdo da
conformidade legal. Os pareceres técnicos serdo emitidos pelos setores responsaveis
pela demanda, atestando a adequagdo técnica da solugdo proposta e a necessidade dos
SEervigos.

X - Descricao da solucao como um todo considerando o ciclo de vida do objeto

Descricao da Solucao
A presente contrata¢dao tem por objeto a prestacao de servicos técnicos especializados de

topografia e de apoio as atividades topograficas, executados sob demanda, com o
objetivo de subsidiar estudos, projetos, obras e servigos promovidos pelos municipios
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consorciados, em areas urbanas e rurais, no ambito do Consorcio Publico. A solucao
contempla as seguintes frentes de atuagao:

I — Servicos de Topografia em Geral

Consistem na realizagdo de atividades técnicas especializadas de medicdo e
representacdo de terrenos e construgdes, observando os seguintes pontos:

Reconhecimento de campo (reconhecimento in loco): Identificacdo prévia da area
objeto do levantamento, com observacdo de acidentes geograficos, interferéncias
naturais e antropicas, marcos ¢ limites fisicos e legais.

Levantamentos planialtimétricos e planimétricos: Medicao e demarcacdo de pontos
com uso de equipamentos como estacao total, GPS de alta precisdo (RTK), niveis,
teodolitos, drones com RTK/PPK, entre outros.

Elaboracao de tragcados técnicos: Geragao de croquis, plantas € memoriais descritivos
com base nos dados obtidos em campo, conforme as normas da ABNT aplicaveis e
exigéncias dos o0rgaos publicos competentes.

Implantagcdo de marcos topograficos: Balizamento, colocacdo de estacas, piquetes,
referéncias de nivel (RN) e marcos georreferenciados para apoio a obras e projetos.

Georreferenciamento de iméveis: Quando requerido, com base na legislagcdo vigente
(INCRA, registros de imoveis, etc.).

Elaboracao de relatorios técnicos e memoriais: Contendo todos os dados coletados e
processados, com apresentacdo de resultados em formato digital e/ou impresso,
conforme demanda.

Apoio a projetos de infraestrutura: Subsidiar obras publicas (estradas, pontes, redes
de drenagem, abastecimento e esgotamento sanitario, edificagdes publicas, etc.) com
dados técnicos precisos.

II — Servigos de Auxiliar de Topografia em Geral
Atividades de apoio operacional aos servigos técnicos de topografia, incluindo:

Preparag@o do local: Limpeza e demarcacdo inicial da 4rea a ser levantada, abertura de
trilhas quando necessario.

Montagem e apoio no manuseio de equipamentos: Transporte, instalagdo, calibracao
assistida e prote¢ao de equipamentos topograficos.

Apoio a coleta de dados: Posicionamento de estacas, piquetes e balizas; auxilio no
manejo de acessorios e insumos utilizados nos levantamentos.

Organizagdo da area de trabalho: Garantia de condi¢cdes adequadas de seguranga,
visibilidade e logistica durante a execucao dos servigos técnicos.

Execugdo de tarefas correlatas: Conforme necessidade da equipe de topografia ou por
determinagdo do profissional responsavel técnico pelo servigo.
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XI - Comprovacao de Habilitacao e Qualificacao Minima Necessaria

O Art. 72, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021 exige a comprovagdo de que o
contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacio minima necessaria. No
processo de credenciamento, serdo estabelecidos critérios claros e objetivos para a
habilitacdo dos interessados, incluindo:

e Habilitacdo Juridica: Documentacao que comprove a existéncia legal da empresa ou
profissional autdnomo, como registro comercial, estatuto social, ou documento de
identidade e CPF para pessoas fisicas.

e Qualificacdo Técnica: Comprovacao de aptidao para a execucdo dos servicos, por
meio de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, que demonstrem a realizacdo de servigos compativeis em
caracteristicas e quantidades com o objeto da contratagdo. Serdo exigidos profissionais
com registro no conselho de classe competente (CREA/CAU) e experiéncia
comprovada na area de topografia.

e Qualificagdo Econdomico-Financeira: Documenta¢do que demonstre a boa situacdo
financeira do interessado, como balango patrimonial, certiddes negativas de faléncia ou
recuperagao judicial, e indices de liquidez, quando aplicavel.

e Regularidade Fiscal e Trabalhista: Apresentagdo de certidoes de regularidade fiscal
(federal, estadual e municipal) e trabalhista (FGTS, CNDT), comprovando o
cumprimento das obrigacdes tributarias e trabalhistas.

Estes requisitos visam assegurar que apenas profissionais e empresas aptas e
qualificadas sejam credenciadas, garantindo a qualidade e a seguranca na prestagao dos
Servigos.

XII - Justificativa quanto a natureza do servico e enquadramento legal

Os servigos objeto deste Estudo Técnico Preliminar - topografia, georreferenciamento e
delimitagdo territorial - sdo classificados como servigos de engenharia, nos termos do
art. 6°, inciso XXI, da Lei Federal n°® 14.133/2021, por envolverem a aplicacao de
conhecimentos técnicos especializados de engenharia, demandando profissional
habilitado junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e utilizagdo
de métodos e instrumentos proprios da atividade.

Entretanto, ndo se trata de servico especial de engenharia, de acordo com o inc. XXI do
art. 6° da Lei Federal n° 14.133/2021, uma vez que:

a) ndo envolve elaboracdo de projeto ou execucdo de obra de complexidade técnica
singular;

b) ndo exige criacdo ou desenvolvimento inédito de solugdo de engenharia;

c) ndo se reveste de alta heterogeneidade ou risco tecnoldgico que o diferencie
substancialmente dos servigos comuns de engenharia;

d) sua execugdo segue métodos e técnicas amplamente consolidados no mercado, com
padrdo de execugdo previamente definido e sem necessidade de solugdes personalizadas
complexas.
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O enquadramento como servigo de engenharia, mas ndo como servigo especial de
engenharia, tem impacto direto na definicdo da modalidade e nos procedimentos de
contratacdo, permitindo a aplica¢do do art. 75, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021,
para fins de dispensa de licitagdo em razdo do valor estimado, sem as exigéncias
adicionais aplicaveis aos servicos especiais de engenharia.

XIII - Justificativa para vedacao a subcontratacao do objeto

Considerando a natureza e a simplicidade operacional dos servigos objeto deste Estudo
Técnico Preliminar consistentes em atividades de topografia, georreferenciamento e
delimitacdo territorial, verifica-se que a execugao direta pela contratada ¢ essencial para
assegurar a qualidade, a continuidade e o controle técnico adequado das atividades.

A eventual subcontratagdo poderia acarretar riscos significativos, tais com a perda de
controle técnico e gerencial sobre a execu¢do, dificultando a fiscalizagdo e o
acompanhamento do cumprimento integral das especificagdes contratuais, bem como a
incerteza quanto a longevidade operacional do prestador efetivamente responsavel, dada
a possibilidade de substitui¢des ndo previstas ou interrupcdes contratuais decorrentes de
acordos particulares entre a contratada e terceiros.

Além disso, a subcontratacdo do objeto poderia acarretar em onerosidade administrativa
e aumento de custos indiretos, uma vez que a gestdo e fiscalizacdao seriam duplicadas
tanto sobre a contratada formal quanto sobre os subcontratados, demandando mais
recursos humanos e administrativos por parte do Consorcio.

Dessa forma, visando a preservacgdo do interesse publico, a eficiéncia administrativa e a
economicidade na execu¢do contratual, serd vedada a subcontrata¢do parcial ou total do
objeto. A execugdo direta pela contratada garante maior seguran¢a na gestdo do
contrato, reduz riscos de descontinuidade e mantém a previsibilidade operacional e
financeira ao longo de sua vigéncia.

X1V - Justificativa de Preco

A presente justificativa tem como objetivo demonstrar a compatibilidade dos precos
estimados para a contratagdo de empresa prestadora de servigos de topografia, conforme
preconiza a Lei Federal n® 14.133/2021, em especial no que se refere a vantajosidade,
razoabilidade e conformidade com os precos praticados no mercado.

Para a elaboragdo da estimativa de precos, foram consideradas contratagdes publicas
homologadas nos ultimos 12 meses, com escopo e regime de execugdo tao semelhantes
quanto possivel, conforme dados disponiveis e apresentados nas tabelas acima,
garantindo, assim, a aderéncia a realidade do mercado atual.

Tais referéncias publicas demonstram que os valores estimados para a presente
contratacdo apresentam uma reducdo de 3,25% em relacdo ao valor referencial previsto
na Tabela SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgio
Civil (Caixa/IBGE), vigente para o Estado de Minas Gerais no més de maio de 2025.
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Cabe destacar que, para a adequada execucdo dos servicos topograficos foi definida a
atuacdo conjunta de um topdgrafo e de um auxiliar de topdgrafo. Na referida tabela
SINAPI, a soma dos custos horistas de ambos profissionais resulta em R$ 65,20 por
hora de servigo (sendo R$ 44,98 para o topografo e R$ 20,22 para o auxiliar).

Este valor, contudo, ndo contempla encargos adicionais, como os custos indiretos com
mobilizacao, disponibilizacdo de equipamentos e materiais, tampouco a aplicagdo de
BDI (Beneficios e Despesas Indiretas).

Portanto, a afericdo da vantajosidade econdmica se da justamente pelo fato de que o
valor estimado para a contratagdo com fundamento nos contratos homologados esta
abaixo do parametro oficial da SINAPI, mesmo sem considerar o custos indiretos e
lucratividade do setor empresarial no bojo da execugdo contratual.

Conclui-se, portanto, que os precos propostos sdo razoaveis, economicamente
vantajosos e refletem a boa pratica administrativa, garantindo equilibrio financeiro e a
adequada execucao contratual por demanda, compativel com a dindmica dos municipios
consorciados.

XV - Justificativa para a nio exigéncia de garantia contratual

A ndo exigéncia de garantia contratual para a presente contratagdo fundamenta-se em
critérios de economicidade, proporcionalidade e adequagdo ao objeto.

Primeiramente, o valor econdomico estimado ¢ baixo, de modo que a imposicao de
garantia poderia desestimular a participacdo de empresas interessadas e encarecer
indiretamente o custo global da prestacdo do servigo, uma vez que o licitante repassaria
ao preco final os custos de obtencao e manuten¢do da garantia. Tal circunstancia poderia
reduzir a competitividade e a atratividade da contratacdo para o mercado, especialmente
para empresas de pequeno e médio porte, contrariando o principio da ampla
participacao.

Adicionalmente, o servigo sera executado sob demanda, mediante emissao de ordens de
servigo pelo Consoércio, e no regime de prestacdo episodica. Nessas condigdes, eventual
descumprimento contratual por parte da contratada ndo geraria prejuizos materiais
significativos ou irreversiveis a Administragdo, pois a prestacdo nao se vincula a obras
ou etapas criticas cujo atraso comprometa empreendimentos de grande porte ou cause
danos imediatos ao erario.

Em caso de inexecugdo, bastaria ao Consorcio instaurar novo procedimento de dispensa
de licitagdo, que, pela propria natureza e celeridade legal, permitiria a contratacio
tempestiva de prestador devidamente qualificado, mitigando qualquer risco de
descontinuidade relevante.

Assim, a dispensa de garantia contratual revela-se proporcional e alinhada ao interesse
publico, atendendo ao disposto no art. 96 da Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece
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a exigéncia de garantia como faculdade do contratante, devendo sua imposicdo
considerar o equilibrio entre risco, valor do contrato e preservagao da competitividade.

XVI - Justificativa para a ndo exigéncia de vistoria local

Nao sera necessaria a realiza¢ao de vistoria prévia por parte dos interessados, uma vez
que o objeto contratado consiste em servigos comuns de engenharia, abrangendo
levantamentos topograficos e atividades correlatas, a serem executados sob demanda,
em localidades ja previamente mapeadas e caracterizadas neste Estudo Técnico
Preliminar.

A natureza desses servigos, aliada a sua padronizacdo técnica e metodologica, permite
que sejam integralmente dimensionados com base nas informagdes ja disponibilizadas
nos documentos do processo, sem necessidade de deslocamento prévio para analise in
loco. Trata-se de atividades rotineiras e amplamente difundidas no mercado, cujas
condigdes de execug¢do sdo compativeis com demandas usuais da Administracao
Publica, nao havendo peculiaridades locais que exijam verificacdo presencial para a
formulacao de proposta.

Além disso, os pontos de execucdo serdo definidos ao longo da vigéncia contratual,
mediante emissdo de ordens de servico, o que inviabiliza a realizacdo de uma vistoria
unica e centralizada. A defini¢do gradual das frentes de trabalho garante que o
contratado disponha de tempo hébil para planejar a execucdo em cada localidade,
mantendo a eficiéncia e a qualidade do servigo.

Dessa forma, a dispensa de vistoria prévia representa medida razoavel e proporcional,
evitando custos e deslocamentos desnecessarios aos licitantes, sem comprometer a
compreensdo do objeto ou a seguranca técnica da execucao, preservando-se, assim, a
ampla competitividade e a eficiéncia administrativa.

XVII - Autorizacio da Autoridade Competente

O Art. 72, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece a necessidade de
autorizagao da autoridade competente para a contratacao direta.

O presente Estudo Técnico Preliminar, apds sua conclusdo e aprovagdo pelas areas
técnicas e juridicas, sera encaminhado a autoridade competente do CIMMVI para a

devida autorizagao, formalizando o inicio do processo de Contratagdo Direta.

A autorizacdo da autoridade competente valida a necessidade da contratagdo, a
adequagdo da solugdo proposta e a conformidade com a legislagdo vigente.

XVII - Contratacées Interdependentes e/ou Correlatas

As contratacdes correlatas ao presente procedimento referem-se aos prestadores de
servico responsaveis pela execugdo material direta do interesse publico vinculado ao
objeto.
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Cabe destacar que a presente proposta pode associar-se a diversas modalidades de
contratacdo por intermédio do consorcio, contemplando estudo técnico que apresente
aquela de maior vantajosidade, incluindo assim as licitagcdes, contratacdes diretas,
inexigibilidades, incluindo o emprego sistematico de instrumentos auxiliares, como o
credenciamento e o sistema de registro de pregos.

XVIII - Resultados Pretendidos com a Contratacao

A expectativa dos resultados a serem alcancados com a presente contratagdo sao:

a) Melhoria na qualidade dos projetos: A contratagdo de profissionais
especializados e qualificados garantira a execugdo de levantamentos e trabalhos
topograficos com maior precisao e qualidade, impactando positivamente na elaboragao
e execugao de projetos.

b) Agilidade e compatibilizagdo: O credenciamento permitird uma resposta mais
rapida as demandas dos municipios, otimizando o tempo de execu¢do dos servigos e
facilitando a compatibilizacdo com outras etapas de projetos e obras.

) Evitar acumulagao na fila para desenvolvimento dos projetos: A disponibilidade
de multiplos prestadores de servigo credenciados reduzird a sobrecarga de trabalho e a
formacao de filas, agilizando o desenvolvimento de novos projetos.

d) Podera ser executado sem interrupgdes de outras demandas: A contratagao
externa dos servigos de topografia liberard os recursos internos dos municipios para
outras demandas essenciais, garantindo a continuidade das atividades administrativas
sem interrupgdes.

XIX - Medidas Relativas a Fiscalizaca ntrat

A fiscalizagdo do contrato decorrente da presente dispensa de licitagdo serd de
responsabilidade do CIMMVI, que atuara como fiscal da execucdo contratual, nos
termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

O Consorcio designara formalmente servidores para exercerem a fiscalizagdo, os quais
acompanhardo a prestacdo dos servicos de forma continua, assegurando o cumprimento
das obrigacdes assumidas pela contratada.

A fiscalizagdo envolverd a andlise da conformidade dos servigos executados com as
especificagdes técnicas, os prazos e as condi¢des previstas no contrato, bem como a
verificagdo da documentacdo de suporte, como ordens de servigo, relatorios de
execugao, registros fotograficos, e laudos de vistoria.

Sempre que necessario, o Consoércio podera contar com o apoio técnico dos municipios
consorciados, especialmente para validagdo local da efetiva prestacao dos servigos.

XX - Possiveis Impactos Ambientais e Tratamentos
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O objeto deste estudo, que se refere a contratagdo de servigos de topografia,
georreferenciamento e delimitagdo territorial, ndo causa impactos negativos
significativos sobre o meio ambiente. As atividades a serem desenvolvidas sdo de
natureza técnica € ndo envolvem intervengdes que possam gerar danos ambientais
relevantes. Eventuais pequenos impactos, como o descarte de residuos ou a
movimentacdo de equipamentos, serdo mitigados por meio da observancia das boas
praticas ambientais e da legislacdo pertinente.

XXI - Justificativa para a nio garantia da contracio

A ndo exigéncia de garantia contratual para a presente contratagdo se justifica em razao
do baixo valor estimado da contratacdo, o que visa evitar a restricdo indevida a
competitividade e ndo excluir empresas idoneas e qualificadas para a execu¢do do
objeto.

A exigéncia de garantia, nos termos do art. 96 da Lei Federal n° 14.133/2021, ¢
facultativa e deve observar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
especialmente quando aplicada a contratagcdes de pequeno porte ou com risco reduzido.
Além disso, para mitigar eventuais riscos a Administragdo, serd exigida da licitante
vencedora a comprovacao de regularidade fiscal, trabalhista e econdmico-financeira,
notadamente por meio da demonstracdo de que:

Nao se encontra em situagdo de faléncia, recuperagao judicial ou extrajudicial ou
insolvéncia declarada;

Nao esta sujeita a processo de execucao fiscal ou civel que comprometa sua
regularidade econdmico-financeira;

Apresenta indice de liquidez geral igual ou superior a 1, evidenciando capacidade para
honrar obrigagdes de curto e longo prazo.

Dessa forma, preserva-se o interesse publico, assegura-se a seguranga na execugao
contratual e garante-se a ampla participacdo de empresas habilitadas, especialmente de
pequeno e médio porte, que poderiam ser desestimuladas ou inviabilizadas pela
exigéncia da garantia.

XXII - Declaracao de Viabilidade da Contratacao

A equipe de planejamento declara que a contratagdo ¢ vidvel. A prestagcdo dos servicos
nido estabelecerd vinculo empregaticio entre os funcionarios da Contratada e a
Administragdo Municipal, evitando qualquer relagao de pessoalidade e subordinagdo
direta.

A viabilidade da contratagdo ¢ respaldada pela economia gerada através do ganho de
escala, pela eficiéncia resultante da reducao de custos administrativos com a diminuigao
da fragmentacdo dos processos licitatorios e pela efetividade garantida pela
padronizacao dos materiais.

Adicionalmente, a contratacdo atende as demandas formuladas, os beneficios esperados
sdo adequados, os custos previstos sdo compativeis e refletem economicidade, e os

Pagina 12 de 14



. [ ]
CONSORCIO INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIO DOS MUNICIPIOS
DO VALE DO ITAPECERICA

riscos envolvidos s3o administraveis. Com base nas informacdes apresentadas neste
Estudo Técnico Preliminar (ETP), concluimos que a contratacdo ¢ tecnicamente viavel.

XXIII - Modalidade de Contratacio Sugerida

Em razdo da especificidade do objeto e da estimativa dos precgos, a sugestdo ¢ pela
adocdo do procedimento de contratagdo mais adequado para o atendimento satisfatorio
da demanda, que, neste caso, ¢ a Contratacao Direta.

XXIV - Justificativa da Modalidade de Contratacao Direta

A presente contratacdo direta de empresa especializada na prestacdo de servigos
topograficos encontra amparo legal no art. 75, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021,
que permite a dispensa de licitagdo para obras e servigos de engenharia cujo valor nao
ultrapasse o limite estabelecido em seu § 1°. Especificamente, o § 2° do referido artigo
determina que os limites legais devem ser atualizados anualmente por ato do Poder
Executivo Federal.

No presente caso, o valor estimado para a contratagdo ¢ inferior a R$ 250.902,30
(duzentos e cinquenta mil, novecentos e dois reais e trinta centavos), montante que se
enquadra dentro do teto estabelecido para dispensa de licitagdo, conforme atualizagdo
monetaria prevista no Anexo do Decreto Federal n°® 12.343/2024.

Ademais, trata-se de servico de natureza técnica e especializada, classificado como
servico de engenharia, conforme entendimento jurisprudencial e doutrinario sobre a
atividade topografica, o que reforca a adequacao da modalidade de contratagdo direta
por dispensa de licitagao.

Dessa forma, resta plenamente justificada a ado¢do da presente modalidade,

assegurando a legalidade, economicidade e eficiéncia da contratacdo, conforme
preceitos da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

XXV - Anexos que Instruem o ETP

O presente Estudo Técnico Preliminar, visando a contratagdo que especifica, foi
elaborado de acordo com as necessidades apresentadas pelos municipios consorciados.
Quaisquer documentos complementares, como especificacdoes detalhadas dos servigos

ou memoriais descritivos, serdo anexados ao processo de credenciamento, conforme a
necessidade e a complexidade da demanda.

XXVI - Dotacdes Orcamentarias Vigentes

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento.

A contratacdo sera atendida pela seguinte dotagao:
Outros Serv. Terceiros PJ - 03.01.02.04.122.0002.2002.3.3.90.39.00

XXVII - Termo de Encaminhamento
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Faz-se, por este, o encaminhamento da demanda aos setores de compras e licitagdes,
para as providéncias pertinentes, para efeito do procedimento de contratacdo, na forma

legal.

Divinopolis/MG, 13 de agosto de 2025.

Responsavel pela Elaboracao do ETP:

Documento assinado digitalmente

ub LUANA JUNIA SILVA
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Luana Jtnia Silva
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